REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

Nr. Prot. 3115 Tirané, mé 15.09.2020

Lénda: Mbi vonesat dhe problematikat né ripértéritjen dhe bérjen funksionale té Gjykatés
Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté.

Drejtuar: KESHILLIT TE EMERIMEVE NE DREJTESI
Né vémendje té: KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR
Pér dijeni: KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

AVOKATIT TE POPULLIT
Tirané

E nderuara zonja Tusha,
Té nderuar anétaré té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési,

Presidenti i Republikés, né cilésiné e tij si Kryetar i Shtetit (neni 86 i Kushtetutés); té organit té emértesés
sé emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté (neni 136 i Kushtetutés); té organit té emértesés pér
emérimin e tre anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe té organit pérzgjedhés me short té anétaréve té
Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési 2020 (neni 149/d i Kushtetutés), ka ndjekur me vémendje té gjithé
veprimtariné e Késhillit t& Emérimeve né Drejtési né vitet 2019-2020, dhe népérmjet késaj shkrese
déshiron té adresojé sérish pérpara KED-sé dhe né vémendje e pér dijeni té té gjitha institucioneve té
pérfshira, mbi problematikén dhe vonesat e krijuara né plotésimin e vakancave né Gjykatén Kushtetuese
dhe Gjykatén e Larté.

Veprimtaria e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési dhe e Késhillit té Larté Gjyqésor, pér fat té keq, nuk
po ecén me ritmet e kérkuara duke sjellé té tjera vonesa té pajustifikuara né procesin e ringritjes dhe
funksionimit té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé.



Presidenti i Republikés né ményré té pérséritur si publikisht, ashtu dhe né formé shkresore, i éshté
drejtuar si Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, ashtu dhe Késhillit té Larté Gjygésor né lidhje me
problematikat e konstatuara.

Edhe pse ripértéritja e Gjykatés Kushtetuese éshté njé nga 15 kushtet e Bashkimit Evropian pér nisjen e
procesit té negociatave té anétarésimit dhe nevojé jetike pér Shqipéring, sérish duket se kjo nuk éshté
kuptuar drejté, pér sa kohé kjo ¢éshtje ngjan se nuk ka marré vémendjen e duhur si prej Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, ashtu dhe prej Késhillit té Larté Gjyqgésor.

Mé duhet té risjell né vémendje té KED-sé shkresat e pérséritura té Institucionit té Presidentit té
Republikés drejtuar Késhillit t&8 Emérimeve né Drejtési, me nr. 1117/2 prot., daté 10.04.2020, nr.1988/4
prot., daté 29.06.2020, nr. 2357/1 prot., daté 10.07.2020, apo dhe shkresa me nr. 735/3 prot., daté
04.09.2020.

Né té gjitha géndrimet e Presidentit té Republikés, qofté edhe atyre té shprehura publikisht pérmes
pérfagésuesve té autorizuar prej tij né mbledhjet e KED-sg, po ashtu népérmijet shkresave té sipércituara
drejtuar Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, 1 &shté pérséritur thirrja e pérhershme gé té angazhohet pér
té vijuar veprimtariné e pandérpreré pér pérmbushjen e detyrimeve kushtetuese né procesin e plotésimit
dhe bérjes funksionale té Gjykatés Kushtetuese né ményré té ploté, brenda njé kohé sa mé té shkurtér.

Mosfunksionimi i KED 2017 dhe KED 2018, dhe problematika gé shfagi KED 2019 jané analizuar dhe
trajtuar tashmé né Opinionin e Komisionit té Venecias pér Shqipéring, sé bashku me pasojat gé kané
sjellé pér sistemin e drejtésisé, por pér fat té keq, edhe pse Komisioni i Venecia vértetoi se ky organ
(KED-ja) pérgjaté vitit 2019 shfaqi problematika té rénda né funksionimin e tij, sérish edhe pérgjaté vitit
2020, veprimtaria e tij nuk ka ecur né ritmin e kérkuar.

Pér mé tepér, sé fundmi KED-ja ka shfaqur disa problematika, té cilat mbartin me vete rrezikun
gé té vonojné dhe/apo té cenojné produktin e tij.

Ndérkohé gé, pérballé situatés faktike né té cilén ndodhet sistemi i drejtésisé pérgjaté gjithé késaj
periudhe, pérve¢ kérkesave zyrtare né adresé t€ KED-sé, Presidenti i Republikés qé prej gershorit 2019
me shkresat me nr.1778 prot., daté 06.06.2019, nr. 1778/2 prot., daté 03.07.2019, nr. 2718/1 prot., daté
15.01.2020, nr. 1117 prot., daté 09.03.2020, nr. 1117/2 prot., daté 10.04.2020, nr. 1473 prot., daté
04.05.2020, nr. 1473/2 prot., daté 15.05.2020, nr. 1671 prot., daté 22.05.2020, ka mbajtur gjithashtu njé
komunikim té vazhduar me Késhillin e Larté Gjyqgésor, sa i takon ¢éshtjes sé pérfundimit té procedurave
pér propozimin e kandidaturave pér emérimin e anétaréve té Gjykatés sé Larté.

Presidenti i Republikés ka kérkuar informacion pérmes kétyre shkresave zyrtare, duke shprehur
shgetésimet pér gjendjen dhe vonesat e procedurave té plotésimit té vendeve vakante né Gjykatén e Larté
si dhe duke kérkuar njékohésisht marrjen e masave prej kétij organi pér shqyrtimin dhe propozimin sa
mé paré té kandidaturave pér plotésimin e té gjitha vakancave né kété gjykaté.



Pérvec té tjerave, Presidenti i Republikés i ka ofruar KLGJ-sé pérmes kétyre shkresave mbéshtetje
institucionale pér ¢cdo nevojé apo kérkesé gé mund té kishte.

Edhe pse angazhimi dhe kérkesat nga Presidenti i Republikés kané gené té pérséritura né ményré té
vazhduar, sérish situata mbetet né té njéjtin stad té pajustifikuar, pasi Késhilli i Larté Gjyqgésor edhe pse
po mbush dy vite nga konstituimi i tij, deri mé tani ka propozuar pér emérim né Gjykatén e Larté vetém
3 (tre) kandidaté nga radhét e juristéve té spikatur né datén 5 mars 2020, té cilét u eméruan menjéheré
nga Presidenti i Republikés né datén 10 mars 2020.

Ndérkohé gé KLGJ-ja ende nuk ka pérfunduar procedurat e verifikimit dhe vlerésimit pér plotésimin e
15 anétaréve té tjeré té késaj gjykate ku pérfshihet dhe pozicioni i katért né Gjykatén e Larté, gé duhet
té plotésohej nga radhét e juristéve té spikatur.

Edhe pse kjo proceduré ka filluar nga KLGJ-ja pérpara 1 (njé) viti me vendim nr. 172, daté 11 shtator
2019, deri mé tani kjo proceduré nuk ka pérfunduar dhe asnjé shkak apo arsye nuk éshté dhéné pérse po
mbahet peng plotésimi i vendit té katért né Gjykatén e Larté, qé duhet té plotésohet nga radhét e juristéve
té spikatur!

Kujtoj se né komunikimin me Presidentin e Republikés KLGJ-ja, me shkresén nr. prot. 1651/1, daté
10.03.2020, ka informuar zyrtarisht se: “pérmbyllja e késaj procedure, né rast té kualifikimit té
kandidatit té fundit, &shté e pritshme té pérfundojé brenda pak javéve.”

Ndérkohé qé&, me shkresén tjetér té datés 21.05.2020, me nr. prot. 1651/15, KLGJ-ja ka informuar
Presidentin se: “/...] nga ana e Késhillit po vierésohet gjetja e njé zgjidhje sa mé té shpejté pér
zhvillimin e mbledhjes plenare prané selisé sé tij, ku do té shqyrtohen edhe materialet né lidhje me
verifikimin e kushteve dhe kritereve ligjore té kandidatit qé konkuron pér pozicionin e shpallur me
vendimin nr. 172, daté 11.09.2019.”

Kané kaluar 4 muaj nga ky géndrim dhe KLGJ-ja né ményré té pashpjegueshme dhe té
pamotivuar ligjérisht ende nuk ka mundur té€ pérmbyllé shqyrtimin e vetém njé kandidature té
ngelur né garé pér kété vend vakant. Kjo situaté éshté e papranueshme pér Presidentin e
Republikés!

Gjithashtu edhe procedurat pér emérimin e 14 anétaréve té tjeré té Gjykatés sé Larté gé do té duhet té
plotésohen nga radhét e magjistratéve si rezultat i procedurave té ngritjes né detyré, nuk dihet se kur do
té pérfundojné. KLGJ-ja né 28 shkurt 2020 ka hapur garén dhe po kryen procesin e verifikimit té
kandidatéve vetém pér 6 vende vakante té shpallura. Né muajin 9 korrik 2020 ka hapur garén dhe pér
5 vende té tjera vakante, ndérkohé qé mbeten ende té pashpallura 3 vende vakante, pér té cilat nuk
rezulton té jeté hapur gara pér aplikim.

Késhilli i Larté Gjygésor né ményré té pashpjegueshme dhe té pamotivuar ligjérisht nuk ka kryer
shpalljen njékohésisht té té gjitha vakancave pérballé nevojés imediate té funksionimit té ploté té



Gjykatés sé Larté, dhe po né ményré té pashpjegueshme nuk duket se &shté angazhuar me té gjitha
burimet pér shqyrtimin me pérparési té kandidaturave pér kéto vende vakante té shpallura pér
aplikim.

Plotésimi i Gjykatés sé Larté me té gjithé anétarét e saj éshté evidentuar si ¢éshtja mé serioze nga
Komisioni i Venecias né Opinionin e tij nr. 978, daté 19 gershor 2020 “Mbi emérimin e anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese”. Né kété€ Opinion, veg té tjerave né paragrafét 31, 67, 76, 85, 86, 87, 101, 104,
dhe 108 éshté vlerésuar jo vetém gjendja aktuale, por dhe réndésia jetike qé ka bérja funksionale
sa mé shpejt e Gjykatés sé Larté.

Duke e vierésuar kété situaté shumé serioze dhe me pérgjegjési, Presidenti i Republikés me shkresén nr.
1988/5 prot., daté 29.06.2020, ashtu si gjithé organeve té tjera i éshté drejtuar sérish Késhillit té Larté
Gjygésor duke kérkuar prej kétij organi gé té funksionojé né ményré té pavarur, pér té pérfunduar sa mé
paré dhe pa asnjé vonesé procesin e shgyrtimit, verifikimit, vlerésimit dhe propozimit té
kandidaturave pér plotésimin e té gjitha vendeve vakante né Gjykatén e Larté dhe duke i
ritheksuar se, kjo detyré duhet té jeté pérparésia kryesore e veprimtarisé sé Késhillit té Larté
Gjyqésor, pasi lidhet drejtpédrejté jo vetém me miréfunksionimin e sistemit gjygésor, respektimin
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, ruajtjen e stabilitetit ekonomik té shtetit shqiptar, por
pérbén njé céshtje jetike pér té ardhmen evropiane té Shqipérisé.

Plotésimi i té gjitha vendeve vakante né Gjykatén e Larté, éshté thelbésore dhe pér funksionimin
normal té Gjykatés Kushtetuese, pasi né cilésiné e organit té emértesés Gjykata e Larté do té duhet té
shprehet pér emérimin e tre anétaréve té Gjykatés Kushtetuese. Nése Gjykata e Larté nuk éshté
funksionale sipas ligjit, rrjedhimisht bllokohet dhe emérimi i tre anétaréve té tjeré né Gjykatén
Kushtetuese, duke sjellé sérish pengesé né funksionimin e ploté té késaj té fundit.

Nga véshtrimi kronologjik i té gjitha fakteve té sipércituara rezulton se Késhilli i Larté Gjyqgésor,
njé organ ky i mbledhur pér heré té paré né 20 dhjetor 2018, né shumicén e rasteve paraget vonesa
té pajustifikuara né verifikimin dhe vlerésimin e kandidatéve pér anétaré né Gjykatén e Larté.

Né kéto kushte, ndihem i detyruar t’ju pérséris thirrjen se, né€ njé€ situaté té tillé Késhilli 1 Larté Gjyqésor
duhet t€ vijoj€ punén n€ ményré t€ pandérpreré pér t’i pérmbyllur sa mé paré verifikimin dhe vlerésimin
e kandidatéve pér plotésimin e té gjitha vendeve vakante né Gjykatén e Larté. Cdo veprim gé nuk
shkon paralel me kérkesén dhe nevojén jetike gé ka vendi, do té kuptohet si veprimtari e géllimté
pér bllokimin e funksionimit si té Gjykatés sé Larté ashtu dhe té Gjykatés Kushtetuese, cka kérkon
mbajtjen e pérgjegjésive ligjore nga ¢cdo funksionar.

Ndérkohé gé si¢ treguesit evidentojné, vendi rrezikon té pérballet me njé situaté tjetér problematike pér
shgyrtimin e ¢éshtjeve edhe né gjykatat e apelit, ku si rezultat i procesit vetting apo doréheqgjeve, numri
I gjyqgtaréve né kéto gjykata vecanérisht né Gjykatén Administrative té Apelit éshté reduktuar ndjeshém,
duke béré gé té gjitha céshtjet té kapércejné disa heré afatet ligjore té shqyrtimit té tyre, duke cenuar



késhtu parimin e shqyrtimit brenda njé afati té arsyeshém, jo vetém pér céshtjet e depozituara né
Gjykatén e Larté dhe até Kushtetuese, por dhe né gjykatat e apelit.

Nga ana tjetér, Késhilli i Emérimeve né Drejtési, referuar té dhénave dhe gjendjes sé procesit té
shqgyrtimit té kandidaturave, ka aktualisht né proces shqyrtimi tre vende vakante né Gjykatén
Kushtetuese 2 (dy) gé duhet té emérohen nga Presidenti dhe 1 (njé) nga Kuvendi. Listat me kandidatét
pér plotésimin e kétyre vendeve vakante i jané pércjellé KED-sé qé prej vitit té kaluar (né periudhén
shtator, dhjetor 2019).

Né formé shkresore, por edhe pérmes pérfagésuesve té autorizuar né mbledhjet e KED-sg, ndér té tjera
i kam béré me dije Késhillit qé pér ¢cdo pengesé gé mund té ndeshé ky organ né punén e tij, éshté i lutur
té njoftojé Presidentin e Republikés dhe Kryetarin e Kuvendit, né cilésiné edhe té organeve té emértesés,
né ményré gé pérmes reagimeve institucionale, té jepej mbéshtetje qé kéto pengesa té kapérceheshin.

Deri mé tani, Presidenti i Republikés, nuk ka marré ndonjé njoftim zyrtar se cilat jané pengesat
né veprimtariné e KED-sé dhe cfaré e ka frenuar kété organ qgé té pérfundonte shgyrtimin e
kandidaturave pér kéto tre vendeve vakante!

Keéshilli i Emérimeve né Drejtési 2020, i zgjedhur nga Presidenti i Republikés sipas Kushtetutés pérmes
shortit té zhvilluar né daté 5 dhjetor 2019, deri mé tani ka zhvilluar pérgjaté vitit 2020 gjithésej 9
mbledhje. Katér mbledhje jané zhvilluar né datat 15 janar, 3 shkurt, 5 shkurt, 6 shkurt 2020 nén drejtim
e ish-Kryetarit, zotit Ardian Dvorani. Ndérkohé qé KED-ja pas njé ndérprerje prej mé shumé se 4 muaj
e 24 dité, éshté mbledhur dhe ka zhvilluar 5 (pesé) mbledhje né datat 30 gershor, 10 korrik, 17 korrik,
17 gusht, 21 gusht 2020, nén drejtimin e Zévendéskryetarit, zonjés Vitore Tusha. Mbledhjet jané
zhvilluar nén drejtimin e Zévendéskryetares si rezultat i vendimarrjes sé Késhillit té Larté Gjyqgésor té
datés 11 gershor 2020, i cili u shpreh pér ndérprerjen e sé drejtés pér té géndruar né detyré té ish gjyqtarit
té Gjykatés sé Larté dhe té ish-Kryetarit té KED-sé, zotit Ardian Dvorani.

Referuar té dhénave té administruara rezulton se KED né ményré té pajustifikuar nuk éshté thirrur pér
t'u mbledhur asnjéheré, as fizikisht dhe as duke pérdorur mjetet e komunikimit elektronik pér njé
periudhé prej 4 muaj e 24 dité (6 shkurt-30 gershor 2020) edhe pse Késhilli pérpara apo gjaté késaj
periudhe éshté njohur me fakte dhe rrethana té cilat duhet té investonin dhe kérkonin doemos thirrjen e
mbledhjes prej Kryetarit té tij.

Né kété ményré, edhe pse KED-ja ka administruar prej vitit té kaluar (né shtator 2019) listat dhe
dokumentacionin e kandidatéve pér dy vende vakante (njé té Presidentit dhe njé té Kuvendit), dhe né
muajin dhjetor 2019 listén dhe dokumentacionin e kandidatéve pér njé vend vakant gé i pérket Presidentit
té Republikés, sot e késaj dite kur po mbushen 12 muaj nga shpallja dhe dérgimi i listave té dy vendeve
vakante, KED-ja nuk ka pérfunduar shgyrtimin pérfundimtar té tyre.

Kujtoj gé pér plotésimin e té tre vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese, Késhilli i Emérimeve né
Drejtési né datén 6 gershor 2020 pérmes ish-Kryetarit Ardian Dvorani ka relatuar pérpara Kuvendit (né




mbledhjen e Késhillit Kombétar té Integrimit) se dokumentacioni éshté gati dhe brenda muajit korrik
2020 do té pérmbyllte té gjitha procedurat pér kéto tre vende vakante.

Pérpos kétyre fakteve, sé fundmi jané vérejtur disa anomali gé mund té ¢ojné né devijimin e veprimtarisé
normale té KED-s&, té cilat jané né kufijté e shkeljeve kushtetuese dhe ligjore prej tij.

Shgetésimet né lidhje me kéto devijime né veprimtariné e KED-s&, Presidenti i ka béré me dije pérmes
pérfagésuesve té tij né mbledhjet e zhvilluara pérgjaté késaj periudhe 1, por sérish duket se veprimtaria
e KED-sé éshté nén trysni dhe vijon té shfagé problematika té theksuara ligjore té cilat mund té sjellin
vonesa té tjera né punén e tij.

Né daté 10 shtator 2020, pérmes komunikimit elektronik, Zévendéskryetari i KED-sé ka njoftuar dhe
Institucionin e Presidentit té Republikés se:

“Ditén e mérkuré, daté 16.09.2020, ora 11:00, thirret mbledhja e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési,
me kété rend dite:

1. Miratimi i procesverbaleve té pé&rmbledhur té€ mbledhjeve t& KED-sé, té datave 17.08.2020 dhe
21.08.2020.

2. Shqyrtimi i gjetjeve né procedurén e verifikimit pér kandidatin pér vendin vakant, vakancé e
parakohshme né Gjykatén Kushtetuese, e shpallur nga Presidenti i Republikés né datén
22.11.20109.

- Altin Binaj

- Artan Spabhiu

- Dedé Kasneci

- Gentian Mete
3. Diskutim pér vlerésimin e njoftimit té organeve té emértesés, Presidenti i Republikés dhe
Kuvendi i Shqipérisé, pér rishpalljen e thirrjes pér paragitjen e kandidaturave pér plotésimin
e vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese, vakanca té parakohshme.

4. Diskutim lidhur me ‘Njoftim géndrimi’ té pércjellé nga zoti Ardian Dvorani me e-mailin e
datés 20.08.2020.

5. Vendimmarrja lidhur me lejimin/ndalimin e kandidimit té kandidatéve té mésipérm”.

Nga pérmbajtja e rendit té dités, konstatohen disa problematika pér pikat 2, 3, 4, 5 té rendit té dités, té
cilat po jua sjellim né vémendje si mé poshté:

! Shiko pérmbledhjet e procesverbaleve té mbledhjeve té KED né linkun:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Procesverbale te mbledhjeve 6468 1.php



http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Procesverbale_te_mbledhjeve_6468_1.php

I. Né lidhje me pikén 2 dhe 5 té rendit té dités, evidentohet se Késhillit i pércillen pér shqyrtim dhe
vendimmarrje relacionet dhe gjetjet pér vetém 4 (katér) nga kandidatét gé kané aplikuar né vendin
vakant, vakancé e parakohshme né Gjykatén Kushtetuese, e shpallur pér aplikim nga Presidenti i
Republikés né datén 22.11.2019 dhe konkretisht:

Altin Binaj.

Artan Spahiu.
Dedé Kasneci.
Gentian Mete.

o

Ndérkohé gé pér kété vend vakant kané aplikuar jo 4, por 10 kandidaté. Nga shqyrtimi i listés sé
kandidatéve, nuk rezulton té jené hartuar relacionet dhe té jené pérfshiré pér shqyrtim né mbledhjen e
KED-sé té datés 16.09.2020 kandidatét e mésposhtém:

Shaqir Hasanaj
Eugen Papandile
Sonila Bejtja
Zhaklina Peto
Sergjio Mazniku
Sinan Tafaj.

ok wnE

Natyrshém lindin pyetjet: Cila éshté arsyeja ligjore dhe faktike, gé shqyrtimi i kétyre kandidatéve nuk
béhet né té njéjtén dité si kandidatét e tjeré? Cila éshté baza ligjore g€ KED ka vendosur t’i ndajé né disa
faza shgyrtimin dhe verifikimin e té gjithé kandidatéve?

Kjo gasje, nése éshté e Relatores znj. Miranda Andoni pér té pércaktuar njé rend dite pér shqyrtimin e
vecuar té disa kandidatéve dhe pér disa té tjeré jo, éshté faktor kryesor pér pengimin e pérmbylljes sé
shgyrtimit té kandidaturave pér kété vakancé me objektivitet.

Njé ndarje e tillé, pérvecse do té sjellé implikime té forta ligjore pér veprimtariné e KED-sg, krijon
dyshime pér njé proces selektiv té paramenduar dhe vonesé té géllimshme né kété proces.

Né nenet 237, 238 dhe 239 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé”,
parashikohet shprehimisht se:
“Neni 237

Deklarimi dhe kontrolli i kushteve té tjera ligjore

1. Jo mé voné se 35 dité nga mbérritja e listave té kandidatéve dhe dokumenteve gé i shogéron ato,
Késhilli pér Emérimet né Drejtési kryen verifikimin e kushteve ligjore té parashikuara né ligjin
pér Gjykatén Kushtetuese dhe né nenin 234, pika 1, té kétij ligji.

2. Pér kété géllim Késhilli dérgon kérkesa me shkrim né adresé té subjekteve publike dhe private,
sipas nevojeés.




3. Me pérfundimin e procedurés sé verifikimit, Késhilli shpall né fagen zyrtare té Gjykatés sé
Larté, si dhe u komunikon individualisht kandidatéve rezultatin e verifikimit té kushteve ligjore,
duke urdhéruar lejimin ose ndalimin e kandidimit.

Neni 238
Ankimet kundér vendimeve pér ndalimin e kandidimit

1. Ankimet kundér vendimit té Késhillit t&8 Emérimeve né Drejtési pér ndalimin e kandidimit vetém
pér shkelje té rénda procedurale béhen né Gjykatén Administrative té Apelit jo mé voné se 5 dité
nga dita e njoftimit t& vendimit té& kundérshtuar.

2. Gjykata Administrative e Apelit vendos brenda 7 ditéve nga dita e dorézimit té ankimit. Vendimi
i saj éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré.

3. Ankimi nuk pezullon zhvillimin e procedurés sé vlerésimit dhe té verifikimit paraprak té kryer
nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas nenit 240 té kétij ligji.

Neni 239
Fillimi dhe afati pér zhvillimin e procedurés sé vlerésimit dhe renditjes sé kandidatéve

1. Jo mé voné se 5 dité nga pérfundimi i procedurés sé verifikimit, sipas parashikimeve té neneve
234 deri né 238, té kétij ligji, Kryetari i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési thérret mbledhjen e
Késhillit.

2. Késhilli i Emérimeve né Drejtési bén vlerésimin e kritereve profesionale e morale té kandidatéve
dhe bén renditjen e tyre jo mé voné se 10 dité nga dita e mbledhjes.

3. Késhilli géndron i mbledhur deri né pérfundim té procesit té vlerésimit dhe té renditjes sé
kandidatéve.”

Referuar kétyre dispozitave té ligjit, éshté e garté se jo vetém jané shkelur afatet proceduriale té ligjit,
por njékohésisht Késhilli e ka té detyrueshme qgé té pérfundojé verifikimin e kandidatéve brenda sé
njéjtés mbledhje, né ményré qé né pérfundim té procedurés sé verifikimit, Késhilli té shpallé né fagen
zyrtare té Gjykatés sé Larté si dhe t’u komunikojé individualisht kandidatéve rezultatin e
verifikimit té kushteve ligjore, duke urdhéruar njékohésisht lejimin ose ndalimin e kandidimit.

Né rast se KED-ja do té vepronte me vendimmarrje té vecuara né kohé sipas njoftimit té rendit té
dités duke i ndaré né disa faza kandidatét, atéheré KED-ja do té shkelte patjetér pércaktimet e
nenit 239, pasi pér fashén e paré té kandidatéve té kualifikuar, do té duhet té kalonte brenda 5-
ditéve né proces vlerésimi dhe pikézimi, ndérkohé gé pér pjesén tjetér do té ishte né proces
verifikimi.

Nése KED-ja do té presé gé té pérmbyllé verifikimin e té gjithé kandidatéve, pastaj té kalojé né
fazén e vlerésimit, detyrimisht do té ndeshemi me shkelje té dispozitave té ligjit.



Duket garté se pércaktimi i rendit té dités né kété ményré, sipas njoftimit té béré, do té sillte implikime
proceduriale dhe shkelje té ligjit.

Presidenti i Republikés né té gjitha kérkesat e tij né ményreé té pérséritur ka evidentuar nevojén se Késhilli
té veprojé né ményré té pandérpreré dhe té pérmbyllé shqyrtimin e kandidaturave pér té tre vendet vakant
brenda njé kohe sa mé té shkurtér. Eshté e pakuptimté kjo ményré e zgjedhur pér té fragmentarizuar
punén né shqyrtimin e kandidaturave. Njékohéshméria e shqyrtimit té kandidaturave pér njé vakancé
éshté detyrim ligjor.

Kjo gasje krijon njé hije té réndé dyshimi se anétarét e Késhillit mund té jené nén trysni nga faktoré té
ndryshém, té cilét po pérpigen ti diktojné KED-sé ményrén/ményrat gé si pa kuptuar, mund té ¢ojné né
déshtimin e géllimté té procesit té pérzgjedhjes sé anétarit pér vakancén e treté né proces
shqyrtimi, apo sé paku shtyrjen e kétij procesi sérish me disa muaj té tjeré.

Kjo situaté éshté e papranueshme pér Presidentin e Republikés dhe kérkon ménjéheré marrjen e
masave prej KED-sé pér rikthimin e situatés né brazdat ligjore. Kjo nénkupton gé té mos pengohet
puna pér asnjé moment.

Késhilli_duhet té vijojé punén né ményré té pandérpreré duke géndruar_i_mbledhur_dhe té
pérfshijé pér shgyrtim né rendin e dités té mbledhjes dhe relacionet me gjetjet edhe pér 6
kandidatét e tjeré.

Veprimtaria e pandépreré e Késhillit pér té pérmbyllur njéherazi shqyrtimin e té gjithé
kandidatéve, nuk do té sillte vonesa né kohé, do té ruante té pashkelur afatet proceduriale ligjore
dhe do té ruante té pacenuar legjitimitetin e produktit té tij.

Il. Lidhur me pikén e caktuar né rendin e dités me kété pérmbajtje “Diskutim pér vlerésimin e njoftimit
té organeve té emértesés, Presidenti i Republikés dhe Kuvendi i Shqipérisé, pér rishpalljen e thirrjes pér
paragitjen e kandidaturave pér plotésimin e vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese, vakanca té
parakohshme”, i rikujtoj KED-sé se:

Né lidhje me dy vakancat e parakohshme me kohézgjatje deri né vitin 2022 gé i pérkasin pér plotésim
njé Presidentit té Republikés dhe njé Kuvendit, KED-ja né mbledhjet e datés 17 dhe 21 gusht 2020 ka
shqyrtuar gjetjet mbi verifikimet e kryera té dy kandidatéve té fundit t€ mbetur né garé, zonjés
Regleta Panajoti dhe zotit Shaqir Hasanaj.

Kjo piké éshté pérfshiré né rendin e dités, ndérkohé gé, nuk éshté pérgatitur ndonjé informacion mbi
faktin nése pas vendimmarrjes sé KED-sé pér ndalimin e kandidimit té kétyre dy kandidatéve, a ka filluar
ndonjé proces gjygésor né Gjykatén Apelit Administrative apo jo? Relatorét e kétyre dy vakancave zonja
Arta Marku dhe zonja Saida Dollani do té duhej té pérgatisnin njé informacion té pérbashkét paraprak



pér t’u njohur e shqyrtuar nga anétarét ¢ KED-s&, Avokati i Popullit apo organet e emértesés (President,
Kuvend) gé marrin pjesé né mbledhje me cilésiné e té ftuarit, ku té pasqyrohej ecuria e deritanishme e
procedurave pas daljes té vendimve té KED-sé.

Sipas nenit 238 té ligjit nr.115/2016, kandidatét e skualifikuar kané té drejté té ankohen né Gjykatén e
Apelit Administrativ brenda 5 ditéve pas njoftimit té vendimit té arsyetuar. Nén kété detyrim, éshté e
nevojshme té sgarohet paraprakisht:

- A ka patur vonesa né zbardhjen e vendimeve té arsyetuara nga KED-ja dhe njoftimit té
kandidatéve?

- Kur i 8shté njoftuar kandidatéve vendimi i ndalimit nga kandidimi?

- Ajané ende kandidatét brenda afatit pér té parashtuar ankim?

- Kandonjé padi té regjistruar né Gjykaté, pér té cilén éshté njoftuar KED-ja?

Pérsa u pérket kétyre té dhénave gé lidhen thelbésisht me procesin pér 2 vakancat e parakohshme ende
né shqyrtim, Institucioni i Presidentit, si organ emértese dhe institucion gé merr pjesé si i ftuar né
mbledhjet e KED-sé sipas ligjit, nuk ka ndonjé njoftim zyrtar dhe pér kété ¢éshtje té rendit té dités, nuk
ka té njoftuar asnjé relacion té hartuar nga relatorét respektivé, zonja Arta Marku dhe/apo zonja Saida
Dollani.Ndaj mbetet tepér e pagarté se ¢faré do té shqyrtojé KED-ja pér kété piké té rendit té dités, kur
kishte detyrimin té bénte me dije né ményré transparente ecuriné e procesit.

Edhe pse numri i kandidatéve pér secilén nga kéto dy vakanca ka zbritur nén numrin 3, sérish ¢do kérkesé
padi e depozituar né Gjykaté pér kundérshtimin e vendimeve té KED-sé pér ndalim nga kandidimi, krijon
njé situaté ku pérfshirja né rendin e dités pér vendimmarrje nga KED, pa pritur pérfundimin e proceseve
gjygésore paragjykon ményrén e pérfundimit té kétyre proceseve gjyqgésore.

I1l. Né lidhje me pikén 4 té rendit té dités me objekt “Diskutim lidhur me “Njoftim géndrimi” té
pércjellé nga zoti Ardian Dvorani me e-mailin e datés 20.08.2020”, para sé gjithash, i b&jmé me dije
Zévendéskryetares sé KED-sé se:

Institucioni i Presidentit t& Republikés ka marré dijeni pér kété akt té ish-anétarit t¢ KED-sé dhe ish-
gjyqtarit té Gjykatés sé Larté, zotit Ardian Dvorani, pérmes medias sé shkruar elektronike dhe
audiovizive. Edhe pse ishte e detyrueshme gé Institucioni i Presidentit té Republikés té vihej né dijeni
zyrtarisht me njé kopje té kétij géndrimi, kjo nuk éshté béré deri mé tani nga KED-ja. Mbetem ende né
pritje té administrimit né formé zyrtare té kopjes sé kétij géndrimi.

Né lidhje me kété ¢éshtje, pérfagésuesi i autorizuar i Presidentit té Republikés mé ka informuar se gjaté
mbledhjes sé datés 21.08.2020, edhe pérse kjo ¢éshtje nuk ka gené pjesé e rendit té dités, jané vérejtur
gasje nga disa anétaré té KED-sé pér ta pérfshiré menjéheré kété ¢éshtje né rend dite dhe pér té marré
vendim mbi té.
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Sa i takon késaj pike té rendit té dités, edhe pse Zévendéskryetarja éshté kujdesur ta paracaktojé me
termin “diskutim”, pa pérfshiré fjalén “vendimmarrje”, sérish pérfshirja pér diskutim né rend dite té
KED-sé éshté njé shteg pérmes sé cilit po tentohet apo do té shfrytézohet né ményré té déshpéruar
tashmé, té legjitimohet prezenca né veprimtariné e kétij organi, e njé individi i cili ka humbur ¢do
té drejté pér té géné anétar i KED-sé.

Sjell né vémendjen e KED-sé se nén drejtimin e Presidentit té Republikés, SH. T. Z. llir Meta, mé daté
5 dhjetor 2019, né mbéshtetje té pikés 3 té nenit 149/d té Kushtetutés, nenit 221 té ligjit nr. 115/2016
“Pér organet ¢ geverisjes sé€ sistemit té drejtésisé”, t& ndryshuar, éshté hedhur shorti pér zgjedhjen e
Késhillit t&é Emérimeve né Drejtési gé do té funksiononte pérgjaté vitit 2020. Zoti Dvorani, si i vetmi
anétar né detyré i Gjykatés sé Larté né momentin e hedhjes sé shortit &shté zgjedhur apriori pér shkak
té ligjit, pa short, si anétar i KED-sé dhe rrjedhimisht sipas ligjit edhe ka ushtruar funksionin e Kryetarit
té kétij organi.

Lidhur me humbjen e sé drejtés pér té géné anétar i KED-sé pas vendimmarrjes sé KLGj-sé té datés 11
gershor pér pérfundimin e sé drejtés sé zotit Ardian Dvorani pér té géndruar né detyré si Gjyqgtar i
Gjykatés sé Larté, Presidenti i Republikés, si organi kushtetues gé ka hedhur shortin e zgjedhjes sé KED
2020 e ka shprehur géndrimin dhe vlerésimin ligjor né letrén gé ju éshté drejtuar me nr. 1117/2 prot.,
daté 10.04.2020, si dhe né géndrimin e béré me dije pérmes letrés me nr. 735/3 prot., daté 04.09.2020, e
cila bashkélidhur pérmban letrén nr. 735/2 prot., daté 26.08.2020, drejtuar SPAK-ut né lidhje edhe me
kété céshtje.

Megjithaté, éshté me réndési pér t’u evidentuar sérish fakti se, Késhilli i Emérimeve né Drejtési
nuk ka asnjé kompetencé té diskutojé dhe shqyrtojé, e aqg mé pak, té marré vendim mbi kété
céshtje. Baza ligjore mbi té cilén ushtron veprimtariné KED-ja éshté neni 149/d i Kushtetutés, dhe nenet
220-242 té ligjit nr. 115/2016. Referuar késaj baze ligjore, KED-ja nuk ka asnjé kompetencé gé té
diskutojé apo té shprehet me vendim lidhur me ¢éshtjen e ngritur nga zoti Dvorani, apo lidhur me
natyrén e kérkimit té kétij té fundit.

Me veprimet e tij, ashtu sikundér ju té gjithé si anétaré mund ta kuptoni, ai po tenton qé té krijojé njé
tjetér incident té réndé qé do té sillte si rrezik delegjitimimin e veprimtarisé s&€ KED-sé dhe pér pasojé,
té ¢cdo vendimmarrjeje té kétij organi. Njé pérpjekje e tillé shkon né funksion té qéllimit té tij fillestar
té pérmbushur me sukses deri né momentin gé éshté larguar nga detyra, até té zvarritjes sé
plotésimit té vakancave né Gjykatén Kushtetuese.

Pjesémarrja e tij né kété proces rrezikon té prodhojé njé incident akoma edhe mé té réndé, gé lidhet me
respektimin e parimit té procesit té rregullt ligjor dhe té gjykatés sé formuar me ligj, shkelja e té ciléve
sjell pasoja té drejtpérdrejta né vlefshmériné e vendimmarrjeve té KED-sg.

Jo vetém ndonjé veprim, por edhe cdo diskutim gé mund té léré té hapur shtequn duke u
vetinterpretuar si mundési nga ish-anétari i Gjykatés sé Larté pér té marré pjesé né veprimtariné
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e KED-sé né vijim, do té prodhonte njé situaté anormale né démtim té réndé té ligjshmérisé sé
proceseve né ndjekje nga ana juaj.

Pérvec interesit té ngushté personal té njé individi, i cili ka ende etjen pér t’u ndjeré pjesé e
réndésishme dhe e pazévendésueshme né sistemin e drejtésisé, ¢cdo zhvillim i tillé do té ishte
gjithashtu né funksion té géllimit dashakeq té térheqjes sé vémendjes publike né kété drejtim,
duke Iéné jashté vémendjes dhe mbikéqgyrjes publike gjendjen dhe pérgjeqgjésité e bllokimit té
funksionimit té Gjykatés Kushtetuese apo shtyrjes sérish té kétij procesi.

Pér mé tepér edhe pse kjo ¢éshtje shté pérfshiré pa shkak ligjor né rendin e dités pér mbledhjen e datés
16 shtator 2020, asnjé informacion pér anétarét e Késhillit, Avokatin e Popullit dhe institucionet e ftuara
nuk éshté pérgatitur dhe nuk éshté njoftuar.

Si¢ Presidenti i Republikés ka evidentuar né shkresat e méparshme gé ju administroni éshté i
pandryshueshém fakti se, gé nga momenti i vendimmarrjes sé KLGJ-sé té datés 11 gershor 2020 dhe
njoftimit té késaj vendimmarrjeje né datén 1.07.2020, kur shtetasit Ardian Dvorani iu bé me dije
zyrtarisht nga KLGJ detyrimi pér dorézimin e detyrés, pasi atij i kishte pérfunduar detyrimi pér té
géndruar né detyré si gjyqtar i Gjykatés sé Larté, ai nuk gézon mé as statusin e gjyqtarit té Gjykatés sé
Larté dhe as statusin e magjistratit. Duke humbur funksionin bazé si gjyqtar i Gjykatés sé Larté mbi té
cilit zoti Dvorani u zgjodh ex officio si anétar i KED-sé ai automatikisht nuk mund té jeté mé anétar
dhe/apo Kryetar i KED-sé.

Pérfshirja né rend dite dhe shqyrtimi i njé ¢éshtjeje gé né thelb éshté e zgjidhur dhe gé nuk éshté
kompetencé e KED-s&, sidomos edhe né kushtet kur nuk éshté hartuar njé material informues i
ploté sipas ligjit, para sé gjithash éshté kapércim kompetencash dhe pérbén shkelje té
parashikimeve té Kushtetutés dhe ligjit gé sjell implikime ligjore si pér anétarét e KED-sg, ashtu
dhe pér vendimmarrjen e kétij organi.

Cdo lloj dyshimi mbi ligjshmériné e vendimmarrjes sé KED-sé, ka ndikim negativ pér té ardhmen
europiane té vendit gé nuk po arrin dot té pérmbushé detyrimin kryesor, até té ripértéritjes dhe bérjes
funksionale té Gjykatés Kushtetuese.

Pa njé Gjykaté Kushtetuese nuk garantohen té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe qytetarét e kétij
vendi nuk kané mundési té mbrohen nga vendimmarrjet arbitrare dhe né shkelje té parimeve kushtetuese
té organeve publike.

Né pérfundim, mé duhet té theksoj se, pérvec faktit gé copézimi i shqyrtimit té kandidatéve pér njérén
prej vakancave éshté njé veprim gé nuk gjen asnjé mbéshtetje ligjore, shgetésues éshté gjithashtu fakti
pér té cilin jam informuar se, né mbledhjen e KED-sé té datés 21 gusht 2020, pasi pérfagésuesi i
Presidentit té Republikés éshté larguar dhe KED do té duhej té vijonte mbledhjen pér diskutime me
prezencén e vetém té anétaréve dhe té Avokatit t& Popullit, anétarét e KED-sé kané filluar njé
diskutim dhe né pérfundim i kané kérkuar pérfagésuesit té Avokatit té Popullit gé té dalé nga
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mbledhja, me argumentin se mbledhjen lejohet ta ndjeké vetém Avokati i Popullit personalisht
dhe jo pérfagésuesit e tij.

Njé veprim i tillé jo vetém éshté njé hap pas né transparencén e veprimtarisé sé KED-sé, por bie ndesh
me té drejtén kushtetuese dhe ligjore gé ka Institucioni i Avokatit té Popullit pér té vézhguar dhe pér té
gené prezent pérgjaté gjithé procesit. Kjo éshté dhe njé ndér ¢éshtjet pér té cilat u shpreh posacérisht dhe
Komisioni i Venecias n€ Opinionin pér Shqipérin€ “Mbi emérimin e anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese”,
gé né paragrafin 90, éshté shprehur se:

“[...] Transparenca éshté thelbésore pér té fituar besimin e publikut né procedurat e
emérimit, si¢ jané ato té Gjykatés Kushtetuese. Megjithaté, KED shpérfilli praniné e
detyrueshme kushtetuese té Avokatit té Popullit si vézhgues qofté né pérzgjedhjen pérmes
shortit, qofté edhe né mbledhjet dhe veprimtariné e KED-sé (nenet 149/ d (3) dhe 179 (11) té
Kushtetuteés). [...] Megenése diskutimet jané pjesé kryesore e "'veprimtarisé' sé KED, duket
se Rregulli 41 éshté né kundérshtim me Kushtetutén, dispozitat ligjore té lidhura me té dhe
me qéllimin pér té siguruar besimin e publikut né procedurén e zhvilluar nga KED. Komisioni
i Venecias rekomandon gé KED ta ndryshojé kété Rrequll pér procedurat e verifikimit dhe
zgjedhjes sé kandidatéve té ardhshém.”

Komisioni i Venecias ka Iéné dhe njé rekomandim enkas pér kété céshtje, duke u shprehur se:

“Rregulli 41 i vendimit nr. 4 té KED-sé pér procedurat e verifikimit dhe zgjedhjes sé
kandidatéve té ardhshém duhet ndryshuar, né ményré qé Avokati i Popullit t¢ mund té ushtrojé
té drejtén e tij kushtetuese pér té marré pjesé si vézhgues pér hir té transparencés dhe besimit
té publikut né até proceduré.”

Besoj kéto citime mjaftojné pér t’ju risjellé né vémendje kujdesin qé duhet té tregoni né funksion
té transparencés, por dhe ligjshmérisé, pér té shmangur incidente té tilla né vijim.

Kushtetuta dhe Ligji parashikojné se mbledhja ndiget nga Avokati i Popullit, si institucion, dhe nuk kané
parasysh individin gé eshté eméruar né até pozicion. Né kété ményré éshté e natyrshme gé Avokati i
Popullit pér arsye objektive nga mé té ndryshme nuk mund té jeté prezent né ndonjé mbledhje dhe kjo
legjitimon pérfagésimin e tij pérmes personave té autorizuar. Cdo gasje e kundért pér té penguar sérish
prezencén e Avokatit té Popullit éshté e papranueshme.

Edhe pse KED i ndryshoi aktet nénligjore pér zbatimin e rekomandimeve té Komisionit té
Venecias, KED u kthye sérish né praktikén e vjetér, duke shkelur hapur parashikimet
Kushtetuese, Ligjin nr.115/2016, si dhe vet vendimin e saj, duke ripérjashtuar institucionin e
Avokatit té Popullit nga mbledhja e datés 21 gusht 2020.

Kjo éshté anomali edhe mé e réndé, gé e ndérlidhur me veprimet e tjera, tregon se KED éshté
shumé prané rréshqitjes sérish né paligjshméri.
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Né njé situaté té tillé, Presidenti i Republikés vleréson se éshté e nevojshme t’i kérkojé Késhillit té
Emérimeve né Drejtési ndregjen e té gjitha problematikave si mé sipér.

Procesi i shqyrtimit té kandidaturave pér kéto tre vende vakante (2 (dy) té Presidentit dhe 1 (njé) té
Kuvendit) gé aktualisht ndodhen né proces verifikimi nga KED-ja qé prej vitit té kaluar (2019), éshté e
nevojshme té pérmbyllet sa mé paré, né ményré gé organet e emértesés té ndjekin mé pas procedurat e
tyre sipas Kushtetutés dhe Ligjit pér emérimin/zgjedhjen e kandidatéve.

Né kéto kushte, KED-sé i kérkohet té vijojé punén me impenjim té ploté, té pandérpreré, me
transparencé dhe pa u ndikuar nga aktoré té ndryshém, me qéllim pérfundimin e té gjitha
procedurave brenda muajit shtator 2020, pér té tre vendet vakante gé i pérkasin Presidentit dhe
Kuvendit, duke shmangur cdo vendimarrje antikushtetuese gé do té impononte reagim dhe do té
shkaktonte pasoja té pandregshme ndaj kétij procesi jetik pér vendin.

Singerisht,

PRESIDENTI | REPUBLIKES

ILIR META
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